
ЗВЕДЕНІ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНІ РОЗРАХУНКИ
до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Вимог у сфері електронних довірчих послуг

та Порядку перевірки дотримання вимог законодавства у сфері електронних довірчих послуг»

Рівень бюджету
Державний бюджет України

Початок реалізації проекту, період, необхідний для його реалізації
Початком реалізації проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Вимог у сфері електронних

довірчих послуг та Порядку перевірки дотримання вимог законодавства у сфері електронних довірчих послуг» (далі –
проект постанови) є дата набрання ним чинності.

Проект постанови  набирає чинності з дня наступного за днем його опублікування, але не раніше дня набрання
чинності Законом України «Про електронні довірчі послуги».

Водночас Закон України «Про електронні довірчі послуги» набирає чинності через рік з дня його опублікування
(07  листопада  2018  року),  крім  статті  10,  яка  набрала  чинності  з  дня  опублікування  цього  Закону  (07  листопада
2017 року).

Строк дії проекту постанови не обмежений у часі.

Аналіз проблеми
Необхідність прийняття проекту постанови полягає у потребі вирішення таких основних проблем:
розширення спектру кваліфікованих електронних довірчих послуг;
підвищення рівня надійності та захищеності електронного документообігу та електронної ідентифікації;
покращення якості надання кваліфікованих електронних довірчих послуг;
підвищення рівня довіри до кваліфікованих електронних довірчих послуг;
популяризація електронного документообігу та використання засобів електронної ідентифікації;
зменшення витрат на комунікації з між фізичними та юридичними особами з державними органам.
Проект  постанови  спрямований на  створення  умов  для  надання  кваліфікованих  електронних довірчих  послуг,

гармонізованих із положеннями актів законодавства Європейського Союзу, а саме:
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Регламенту  (ЄС)  №  910/2014  Європейського  Парламенту  та  Ради  від  23  липня  2014  року  щодо  електронної
ідентифікації  та  довірчих послуг для цілей електронних транзакцій на внутрішньому ринку, що скасовує Директиву
1999/93/ЄС Європейського Парламенту та Ради;

Імплементаційного рішення Комісії  (ЄС) № 2016/650 від 25 квітня 2016 року щодо стандартів оцінки безпеки
засобів  для  створення  кваліфікованих  підпису  та  печатки  відповідно  до  статей  30  (3)  та  39  (2)  Регламенту  (ЄС)
№ 910/2014 Європейського Парламенту та Ради від 23 липня 2014 року щодо електронної ідентифікації та довірчих
послуг для цілей електронних транзакцій на внутрішньому ринку.

Прийняття проекту постанови відповідає зобов’язанням України у зв’язку з ратифікацією Угоди про асоціацію між
Україною,  з  однієї  сторони,  та  Європейським  Союзом,  Європейським  співтовариством  з  атомної  енергії  і  їхніми
державами-членами, з іншої сторони, зокрема пов’язаним із вжиттям заходів, спрямованих на:

забезпечення  відповідності  вимог  до  надання  електронних  довірчих  послуг  європейським  та  міжнародним
стандартам;

дерегуляцію і розвиток підприємництва та конкуренції;
розвиток галузей електронної торгівлі, науки, технологій та інновацій.

Шляхи реалізації проекту акта та очікувані результати реалізації проекту
Прийняття проекту постанови передбачає продовження реформи законодавства у сфері електронного цифрового

підпису, розпочатої  у  зв’язку з  прийняттям Закону  України «Про електронні  довірчі  послуги»,  шляхом становлення
законодавства у сфері електронних довірчих послуг.

Так, проектом постанови пропонується визначити:
1) організаційно-методологічні, технічні та технологічні умови, яких повинні дотримуватись кваліфіковані надавачі

електронних довірчих послуг, їх відокремлені пункти реєстрації під час надання кваліфікованих електронних довірчих
послуг їх користувачам;

2) механізм проведення контролюючим органом заходів державного нагляду (контролю) за дотриманням вимог
законодавства  у  сфері  електронних довірчих  послуг, у  тому  числі,  обов’язкових  умов,  яких  повинні  дотримуватись
кваліфіковані надавачі електронних довірчих послуг, їх відокремлені пункти реєстрації під час надання кваліфікованих
електронних довірчих послуг.
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Суб’єктами на яких поширюватиметься регулювання проекту постанови є зокрема центри сертифікації ключів,
акредитовані  центральним  засвідчувальним  органом  в  установленому  законодавством  порядку,  та  центральний
засвідчувальний орган.

Разом  з  тим  відповідно  до  пункту  4  розділу  VII  «Прикінцеві  та  перехідні  положення»  Закону  України  «Про
електронні  довірчі  послуги»  акредитовані  центри сертифікації  ключів,  утворені  відповідно до  Закону України «Про
електронний  цифровий  підпис»,  які  мають  намір  надавати  кваліфіковані  електронні  довірчі  послуги,  автоматично
вносяться центральним засвідчувальним органом до Довірчого списку як кваліфіковані надавачі електронних довірчих
послуг протягом року з дня набрання чинності цим Законом.

Станом  на  сьогодні  в  Україні  функціонують  24  акредитовані  центри  сертифікації  ключів,  серед  яких  6
фінансуються за рахунок коштів державного бюджету.

Крім того,  відповідно до частин четвертої,  п’ятої  статті  29  Закону України «Про електронні  довірчі  послуги»
центральний засвідчувальний орган під час надання кваліфікованої електронної довірчої послуги формування, перевірки
та  підтвердження  чинності  кваліфікованого  сертифіката  електронного  підпису  чи  печатки  зобов’язаний  виконувати
вимоги,  які  встановлено  для кваліфікованих надавачів  електронних довірчих  послуг. Програмно-технічний комплекс
центрального  засвідчувального  органу,  що  використовується  ним  для  надання  кваліфікованої  електронної  довірчої
послуги  формування,  перевірки  та  підтвердження  чинності  кваліфікованого  сертифіката  електронного  підпису  чи
печатки,  повинен відповідати  вимогам,  встановленим для  програмно-технічного комплексу кваліфікованих надавачів
електронних довірчих послуг.

Реалізація проекту постанови потребуватиме фінансування з державного бюджету для 6 кваліфікованих надавачів
електронних довірчих послуг на витрати, пов’язані з:

придбанням основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації
персоналу – 130,7 тис. грн для одного кваліфікованого надавача електронних довірчих послуг;

наймом додаткового персоналу (запровадження посади адміністратора аудиту) – 367,22 тис. грн на рік для одного
кваліфікованого надавача електронних довірчих послуг.

З огляду на зазначене витрати з державного бюджету для 1 кваліфікованого надавача електронних довірчих послуг
складатимуть 497,92 тис. грн, що становитиме 2987,52 тис. грн для 6 кваліфікованих надавачів електронних довірчих
послуг.

Крім того,  реалізація проекту постанови потребуватиме фінансування з державного бюджету для центрального
засвідчувального органу на витрати, пов’язані з:
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побудовою  програмно-технічного  комплексу  автоматизації  процесів  та  процедур  виконання  повноважень
центральним засвідчувальним органом – 3 000,00 тис. грн;

наймом  додаткового  персоналу  центрального  засвідчувального  органу  (запровадження  посади  адміністратора
аудиту) – 1 000,00 тис. грн на рік.

З огляду на зазначене витрати з державного бюджету для центрального засвідчувального органу складатимуть
4 000,00 тис. грн.

Розрахунок  витрат  здійснено  на  основі  інформації,  отриманої  за  результатами  консультацій  з  акредитованими
центрами  сертифікації  ключів  та  адміністратором  інформаційно-телекомунікаційної  системи  центрального
засвідчувального органу.

Зведені фінансово-економічні розрахунки

 (тис. грн)
Показники 2019 рік 2020 рік

загальний
фонд

спеціальний
фонд

усього загальний
фонд

спеціальний
фонд

усього

1. Витрати  бюджету  згідно  з  проектом
акта, усього (підпункт 1.1 + підпункт 1.2)

6 987,52 0,00 6 987,52 3 203,32 0,00 3 203,32

1.1. Збільшення витрат (+), усього 6 987,52 0,00 6 987,52 3 203,32 0,00 3 203,32
в  межах  видатків,  передбачених  у
державному  бюджеті  на  утримання
відповідного органу державної влади, органу
місцевого  самоврядування,  підприємства,
установи,  організації  державної  форми
власності,  у  тому  числі  за  напрямами
використання:
придбання  основних  фондів,  обладнання  та
приладів,  сервісне  обслуговування,
навчання/підвищення кваліфікації  персоналу
для 6 кваліфікованих надавачів електронних
довірчих послуг;

784,20 0,00 784,20 0,00 0,00 0,00
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найм додаткового персоналу (запровадження
посади  адміністратора  аудиту)  для  6
кваліфікованих  надавачів  електронних
довірчих послуг;

2 203,32 0,00 2 203,32 2 203,32 0,00 2 203,32

побудова  програмно-технічного  комплексу
автоматизації  процесів  та  процедур
виконання  повноважень  центральним
засвідчувальним органом;

3 000,00 0,00 3 000,00 0,00 0,00 0,00

найм  додаткового  персоналу  центрального
засвідчувального  органу  (запровадження
посади адміністратора аудиту) 

1 000,00 0,00 1 000,00 1 000,00 0,00 1 000,00

…………………………………………………
1.2. Зменшення витрат (–), усього 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
…………………………………………………
2. Надходження  до  бюджету  згідно  з
проектом  акта,  усього  (підпункт  2.1  +
підпункт 2.2)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2.1. Збільшення надходжень (+), усього 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
…………………………………………………
2.2. Зменшення надходжень (–), усього 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
…………………………………………………
3. Витрати  бюджету  згідно  з  проектом
акта, які враховані у бюджеті, усього

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

…………………………………………………
4. Надходження бюджету згідно з проектом
акта, які враховані у бюджеті, – усього

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

…………………………………………………
5. Загальна  сума  додаткових  бюджетних
коштів,  необхідна  згідно з  проектом акта
(пункт 1 – пункт 2 – пункт 3 – пункт 4)

6 987,52 0,0 6 987,52 3 203,32 0,0 3 203,32

6. Джерела  покриття  загальної  суми
додаткових  бюджетних  коштів  (пункт  5),
необхідних згідно з проектом акта, усього
(підпункт 6.1 + підпункт 6.2)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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6.1. Зменшення витрат бюджету (–)всього 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6.2. Збільшення  доходів  бюджету  (+)  –
всього

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

…………………………………………………

Директор Департаменту приватного права
Міністерства юстиції України                                                                                                                           Олена ФЕРЕНС


