
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження
обов’язкових вимог до Довірчого списку»

Мета: створення простору довіри між суб’єктами електронних довірчих
послуг  як  в  межах  країни,  так  і  для  транскордонної  взаємодії  шляхом
забезпечення  функціонування  Довірчого  списку,  його  інформаційного
наповнення, технічної підтримки, супроводження обміну інформацією між його
складовими частинами.

1. Підстава розроблення проекту акта

Проект  постанови  Кабінету  Міністрів  України  «Про  затвердження
обов’язкових вимог до Довірчого списку» (далі – проект постанови) розроблено
на виконання:

частини  другої  статті  35,  абзацу  третього  пункту  8  розділу  VII
«Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про електронні довірчі
послуги»;

пункту  1910  плану  заходів  з  виконання  Угоди  про  асоціацію  між
Україною,  з  однієї  сторони,  та  Європейським  Союзом,  Європейським
співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони,
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року
№ 1106;

пункту  32  плану  пріоритетних  дій  Уряду  на  2018  рік,  затвердженого
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 березня 2018 року № 244.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Прийняття проекту постанови  зумовлено  необхідністю впровадження  та
функціонування Довірчого списку, його інформаційного наповнення, технічної
підтримки,  супроводження  обміну  інформацією  між  його  складовими
частинами шляхом гармонізації  українського законодавства із законодавством
Європейського  Союзу, а  саме  з  положеннями  імплементаційного  регламенту
комісії (ЄС) 2015/1505 від 08 вересня 2015 року щодо технічних специфікацій
та  форматів  довірчих  списків  відповідно  до  статті  22(5)  Регламенту (ЄС)
№ 910/2014 Європейського Парламенту та Ради від 23 липня 2014 року щодо
електронної ідентифікації та довірчих послуг для цілей електронних транзакцій
на  внутрішньому  ринку,  що  скасовує  Директиву  1999/93/ЄС  Європейського
Парламенту та Ради. 

Прийняття проекту постанови відповідає зобов’язанням України у зв’язку
з  ратифікацією  Угоди  про  асоціацію  між  Україною,  з  однієї  сторони,  та
Європейським  Союзом,  Європейським  співтовариством  з  атомної  енергії  і
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їхніми державами-членами,  з  іншої  сторони,  зокрема  пов’язаним із  вжиттям
заходів, спрямованих на:

забезпечення  відповідності  вимог  до  надання  електронних  довірчих
послуг європейським та міжнародним стандартам;

дерегуляцію і розвиток підприємництва та конкуренції;

розвиток галузей електронної торгівлі, науки, технологій та інновацій.

3. Суть проекту акта

Проектом  постанови  пропонується  затвердити  обов’язкові  вимоги  до
Довірчого  списку, в  якому  міститиметься  інформація  про  кваліфікованих
надавачів електронних довірчих послуг разом з інформацією про кваліфіковані
електронні довірчі послуги, які вони надають.

Зазначені  вимоги  визначають  координацію  робіт  із  забезпечення
функціонування Довірчого списку, його інформаційного наповнення, технічної
підтримки,  супроводження  обміну  інформацією  між  його  складовими
частинами  з  метою  забезпечення  довіри  між  суб’єктами  відносин  у  сфері
електронних довірчих послуг як в межах країни, так і в процесі взаємодії між
суб єктами різних держав.ʼ

Єдиним  способом  врегулювання  зазначеного  питання  є  затвердження
проектом постанови обов’язкових вимог до Довірчого списку.

4. Правові аспекти

Правовими підставами розроблення проекту постанови є:

Закон України «Про електронні довірчі послуги»;

план  заходів  з  виконання  Угоди  про  асоціацію  між  Україною,  з  однієї
сторони,  та Європейським Союзом,  Європейським співтовариством з атомної
енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затверджений постановою
Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106;

план пріоритетних дій Уряду на 2018 рік, затверджений розпорядженням
Кабінету Міністрів України від 28 березня 2018 року № 244.

У цій сфері правового регулювання діє Закон України «Про електронні
довірчі послуги».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація  проекту постанови  не  потребуватиме додаткових фінансових
витрат з Державного бюджету України.
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6. Прогноз впливу

За предметом правового регулювання проект постанови не матиме впливу
на:

на ринок праці;

розвиток регіонів;

громадське здоров’я;

екологію та навколишнє природне середовище.

7. Позиція заінтересованих сторін

Проект постанови не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп)
населення,  об’єднаних  спільними  інтересами,  зокрема  суб’єктів
господарювання тощо.

За предметом правового регулювання проект постанови не стосується:

питань  функціонування  місцевого  самоврядування,  прав  та  інтересів
територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку;

соціально-трудової сфери;

прав осіб з інвалідністю;

сфери наукової та науково-технічної діяльності.

8. Громадське обговорення

З метою отримання зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних
осіб  проект  постанови  розміщено  на  офіційному  веб-сайті  центрального
засвідчувального органу в рубриці «Новини та події».

9. Позиція заінтересованих органів

Проект  постанови  підлягає  погодженню  з  Міністерством  економічного
розвитку  і  торгівлі  України,  Міністерством  фінансів  України,  Державною
службою  спеціального  зв’язку  та  захисту  інформації  України,  Державним
агентством з питань електронного урядування України.

10. Правова експертиза

Проект постанови відповідає Конституції  України, актам законодавства,
що мають вищу юридичну силу, та узгоджується з актами такої ж юридичної
сили, не потребує проведення експертизи на відповідність чинним міжнародним
договорам України, відповідає вимогам нормопроектувальної техніки, а також
Конвенції  про  захист  прав  людини  і  основоположних  свобод  та  практиці
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Європейського  суду  з  прав  людини,  крім  того,  проект  Закону  не  потребує
проведення гендерно-правової експертизи.

11. Запобігання дискримінації

У  проекті  постанови  відсутні  положення,  які  містять  ознаки
дискримінації.

Проект  постанови  не  потребує  проведення  громадської
антидискримінаційної експертизи.

12. Запобігання корупції

У проекті  постанови відсутні правила і  процедури, які  можуть містити
ризики вчинення корупційних правопорушень.

Проект постанови не потребує проведення громадської антикорупційної
експертизи.

13. Прогноз результатів

Прийняття проекту постанови сприятиме:
забезпеченню  державного  регулювання  у  сфері  електронних  довірчих

послуг;
забезпеченню розвитку сфер електронних довірчих послуг;
публікуванню  в  безпечному  режимі  з  обов’язковим  додаванням

електронної  печатки  центрального  засвідчувального  органу  у  вигляді,
придатному для автоматизованої обробки;

підтримці  в  актуальному  стані  інформації,  що вноситься  до  Довірчого
списку;

забезпеченню довіри  між суб’єктами електронних довірчих послуг, як в
межах країни, так і для транскордонної взаємодії;

збереженню та захисту даних, які містяться в Довірчому списку;
забезпеченню  цілодобового  доступу  до  Довірчого  списку  через

телекомунікаційні мережі загального користування.

Перший заступник 
Міністра юстиції України                                                 Наталія БЕРНАЦЬКА

«___» ___________ 2018 року


